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It DELEGATO DEI. GOVERNO PER TEMERGENZA AMBIENTATE IN CAMPANIA e
rAssoclAzloNE/FEDEMzIoNE NAzloNAtE coHElRs 1.cwtc oBsERvERs FoR HEALTH AND EN\aRoN/r ENr: rrùrrArrv.
oF REsPot{sABrLrTy AND SUSTATNABTUTy)

hanno firmato il 5 Novembre un PRoToCotLo oPERATtvo pER fATTtVtTA, DEGLT ossERVAToRt ctvtct coHEtRs

PROGETTO COHEIRS

cotIEIRSèl 'acronimoinglese(..OsservatoriCiviciper|atute|ade||asa|uteed.| | 'u.

dall'Agenzia per le Democrazie Locali (ALDA) di Strasburgo, che si è classificato 10 su sole 6 domande accolte dal programma

Europa per i Cittadini a fronte di oltre 100 richieste provenienti da27 Paesi, conquistando anche in assoluto I'Award 2013 C6ME
LINO DEI MIGLIORI 3 PROGETTI europei dell'anno. Con i suoi l7 partners provenienti da 12 paesi dell'Unione (dalla Spagn4
alla Franci4 dall'Italia a Malt4 fino all'Ungheri4 passando per Sloveni4 Croazi4 Slovacchi4 Romani4 tsulgari4 Albania e
Macedonia), il progetto COHEIRS ha I'obiettivo di creare una rete europea di "osservatori civici" per verificare come viene
applicato negli Stati membri il principio di precauzione sancito dal rrattato di Maastricht e dall'articolo l9l del
Trattato di Funzionamento dell'Unione Europea. Queste speciali"sentinelle per l'ambiente", rafforzate dal mandato del progefto
approvato dalla Commissione Europe4 vigileranno sul territorio con compiti di segnalazione per scoraggiare gli abusi, ma anche con
finalità di formazione nelle scuole o nelle pi'zze e di proposta di soluzioni nei confronti delle istituzioni. Il progetto COHEIRS è
diretto in ltalia dall' ISBEM (Istituto Scientifico Biomedico Euro Mediterraneo), in stretta collaborazione con

l'associazione Medici per I'Ambiente (ISDE Italia) ed il supporto operativo del Centro Studi "Rifare I'Europa".

COI{EzuS si propone di estendere un modello già sperimentato con successo in Salento e cioè quello della

FEDERAZIONE DI ASSOCIAZIONI che convergono sui temi dell'ambiente e della salute, rafforzando sinergicamente la propria

azione. La Commissione Europea sta esaminando il primo REPORT prodotto dai cittadini sulle criticità riscontrate a livello locale

quanto ad applicazione del principio di precauzione, che stabilisce la necessità di prevedere momenti di oggettiva valutazione

scientifica preliminare in caso di interventi a potenziale impatto ambientale. Per quanto riguard4 invece, le criticità già presenti sul

tenitorio, le direttive europee stabiliscono che il principio di precauzione debba fomire come guida all'applicazione delle migliori

tecnologie disponibili. Anche sul rispetto di quest'ultimo punto, i cittadini sono determinati a vigilare nell'ambito della attività del

progetto.

Queste le tematiche che sono state affrontate nei primi workshops italiani svoltisi a Mesagne, Taranto, Maglie, Napoli e

Roma e che saranno seguiti da analoghi appuntamenti in altre Regioni. In Campania, gli osservatori civici del progetto COI{EIRS

opereranno in coordinamento con la struttura diretta dal Prefetto Donato Cafagna, delegato del governo all'emergenza

ambientale con cui si è lavorato per una importante applicazione pratica: quella della costituzione in rete di Osservatori Civici per i

Comuni della Campania a cominciare da quelli che hanno stipulato il Patto della Terra dei Fuochi.

Il SECONDO FORUM NAZIONALE CITIADINANZA AMBIENTE E SALUTE, svoltosi a ROMA è stato un momento

di chiamata a raccolta del variegato arcipelago di associazioni che in tutta Italia si prodigano in azioni di sensibilnzazione ed
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impegno civico a tutela dell'ambiente e della salute. Il Forum Nazionale è l'appuntamento annuale della costituenda FederazioneNazionale coIrEIRs' che potrà fregiarsi del prestigioso marchio del programma Europa per i cittadini e intende proporsi comestrutfura organizzativa permanente, a sostegno e supporto delle attività dei cittadini in questo seftore in nrrpmna-^--^4rlrvrro uer urrraqtnl m questo settore, in ottemperanza al mandato
rogettua1ianchedopoilterminede1periododifinanziamentodelprogetto.

Il fenomeno dei noghi di rifiuti .

rifiuli solidi urboni' di rifiufi specioli, pericolosi e non, interesso ompie oree denerrítorio compano ner guodriloîero
conPneso tro il litonole domitio, l'agro oversono-ofellono, l'ogro ocerrono-nolono e vesuviono e lo città di Nopoli, noto
come "Terro dei Fuochi", con conseguenze grovi suilo sorute, sul,ombienfe e sulo sicurezzo:

con decreto del ?6'lt'2o12 il Ministro dell'rnterno ho designoto ir dott. Donoto cofagno guole incoricoto per
l'oftivozione di iniziotive di supporto e roccondo otte o controstore il fenoneno degli incendidolosi di rifiuti nello
Pegione Companio;

il 13 luglio 2013, su impulso e ProPosto del predetto incoricoto è stoto sottoscritto tro 57 enti locoli delle province di
Mpofi e coserta' lo Regione companio, numerose olire isfifuzioni ed ossociozioni ombienloliste il pofto per lo Terro dei
Fuochi.;

il suddetto Potto prevede ogli ortt. 5 e 6 forme di portecipozione e colloborazione do porre dei cittodini, che sono
invifati od effettuore segnalozioni, porre guesiti, formulore proposte e sono soilecitoti od un impegno direîto in gruppi
di volontoníoto sociole, comifoti, organizzazioni no_profit, ogenzie educotive e socioli, finalizzo,to, previe intese con i
comuni' o dore impulso ollo sorveglionzo civico del territorio e all'odozione di oree pubblic he oggettodi degrodo, ollo
scopo di fovorirne il recupero e, se possibile, l,uso collettivo;

rl portenoriato evopeo di ossociozioni di cittodini denominoto coHErRs, ocronimo del progetto civic observers for
Heolth ond Envinonment: rnitiotive of Responsibility ond Sustoinrrbility (progetto coordinoto do ALDA - The Europeon
Associolion for Locol Democrocy) opero nell'ombito dell'omonimo progelto del progromma Europa dei cittodini, con lo
specif ico obiettivo di verificare come viere, opplicoto - nelle regioni deglí stof i rllembri UE - il principi o di precouzrone
sancifo nel Trottolo di Funziommento dell,Unione Europeo;

l'ottivozione di uno rele di cittodini che fungono do "osservotori civici" con conpiti di segrclazioneolle outorità
preposte, formazione civico ed eloborozione di proposte per le istiluzioni - come previsto dol progetfo coHErRs - è
risulÎoto d'interes;se per il Delegoto del Ministero dell'rnterno, il quole ho sottoscritto in doto 1g.10.2013 con il

rl giorno -06/tl/2o14 presso gli lJfficí della Protezione civile della prefetturodi Nopoli, sito in Mpoli, piazza delPlebísciio tro l'incoricoto del A4ínistro dell'rnterno per i Roghi di Rifíutí, vice prefettoDott. Donoto cafagna e IAssociazioneNozíonole COHEIRS - Civic Observeîs foî Healthond Envíronmenf: f6i1;q1;r. of Responsíbility and Sustoinobility, nello personadel delegato od hoc _prof Alessondro Distonte



Portenorioto del progetto coHErRS, e nello specifico con il Diretto re ìeneraledi ALDA, un protocollo d,rnteso per um
reciproco colloborozione per lo svolgimento dellhttività degli "osservofori civici" nei comuni dello companio;

si è costituito tro tulte le ossociozioni che honno portecipoÌo olle vorie ottivitò pronosse dol progetto coHErRS in
rtolio (e in ponticolore quelle porteciponti ol Forum Nozionole cilfodinonza Ambientee salute tenutosi o Romo il 24
Gennoio 2ol4 con l'odesione del Presidente dello Repubblico rîoliono) uno Associozio ne/Federozione Mzionole,
onch'esso denominoto coHErRs, per dare seguiio e confinuitò ol Pnogeîfo Europeo omonimo, con ombilo di operotivifà
nell'infeno territorio dello Repubblico rtoliono, proponendosi di unire le forze delle singole ossociozioni che lo
comPongono affínché insieme si posso oPeîffe con moggiore incisività per lo risoluzio ne delle emergenzee dei problemi
che mettono pofenziolmente o rischio l,anbíente e lo sotuîe.

TUTTO CÎO'PREAAESSO 5I CONVIENE E SI STIPULA IL PRESENTE PROTOCOLLO OPERATTVO

Arr.l (Finolifò)

rl presente protocollo operotivo ho l'obiettivo di rofforzare l'efficacio complessivo delle ozioni di controsto ol
fenomeno dell'obbondono e combustione dei rifiuti, fovorendo il mossimo coinvolgimento dei cittodini e volorizzsndo lo
colloborozione degli stessi, ottroverso forme di eílevazione, segnalazionee proposto in moterio di tutela dellhmbiente. A guesto
scoPo' vengono definíle nei successivi orîicoli le modolità di roccordo ed integrozione delle iníziative in maîe.o tro i seouenti
soggettil

- l'incoricoto del Ministro deil'rnrerno pen i roghi di rifiuti in companio;

- l'Associoziore./Federazione Mzionole COHEIRS:

- Ie ossociozioni oderenti ollo Federozione Nozíonole coHErRs e 9li osservotori civici, cone previsti nell,ombito del
progetto omonimo coordinolo do ALDA, di cui alle premesse.
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comportomenti eccedenti le rispeîîive competenze e 9li ombifi consentiti dallalegge.

Arf . ? (Pe4uisifi e compiti degli Osseruotori Civici)

Può wolgere il compifo di osservotone civico gualsiosi cittodino itoliono moggio renne che:

- sio iscrilto od uno delle ossociazioni sderenli ollo Federozione rczionole COHEIRS:

-obbio moturoto un'oftimo conoscenzo del proprío territorio e delle problemotiche ombientoli e sonitorie ivi presenti,

oftre che uno comProvotaesperienza di impegno civico in iniziotive di ciltodinonzo ottivo e in moteria ombientole e/o sonitoria:

- non obbío riPortoto condonne penoli e non abbio pendenze penoli per reoti confro lo pubblico omministrozion e e contro

il potrimonio ombientole e poesoggistico, nonchéper rcriti di nofuro ossociotivo.

Chi intende diventare osservolore civico deve formulore uno specifico richiesto ollo proprio ossociozione, odarente ollo

f ederozionenozionole COHEIRS. L'ossociozione, verif icoto lo sussistenzo dei requisiti in copo ol richiedenle,trosmette oll'uff icio
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ir norninotivo, i doti onosrarici e i recop*i de'ospiranre osservorore civico per

L'osservotore cjvico ho compití di segnolazione, di formazione ortre che di proposto di risoruzione dere criticifòombientoli e si odopero per l,ottivozione delle consulte ombientoli comunoli. Segnolo le situozioni di parlicolore criticiîàombientole' suscettibilí onche di produrre ricodute igíenico-sonitoríe, di cui egli sfesso viene a conoscenzd,direftomenteoll'Amministrozione comunole, sll'AsL, oll'Arpoc, nonché, per i cosi inerenti r,ottivitò di compefenzo, oil,incorrcoîo der Minístrodell'rnterno' owero oll'ufficio di segreterio coHErRs. L'osservotore civico informo le istituzioni locoli che honno focoltà diÎrosnetÎere otti o segnolozioni provenienti dai comuni o do ollne orgonizzazionilocoli (es. pro Loco ecc.) cll,ufficio di segreteriocoHErRS' Svolge ínoltre un nuolo di collegomento tro gli uffici ere istituzioni comunori, re ossociozioni rocori e ro Federozione

ffil;rl":::]:-'-:-":^'l :T"'1*'" 
con l'urricio di sesreteria dero Federozione coHErRs pet seqnota?e speciricheJeyfurqf.e sPectrtcnecriticità ombientoli o sonítorie sul territorio, propo?re o rjchiedere esperienzeformotive rivolte oglistessi osservotori civici, ollopopolozione owero alle isfifuzioni o oglí operotori economici, nonché eraboro re o richiedere r,eraborazionedi proposte inerenri recríticita Îe'iforioli" L'otfiviîò di osservoîore cívico ho carotreremeromente voronîorio e grotuito.

Art. 3 (Ruolo dello Federozione Nozionole COHEIRS)

L'uff icio dí sqreterio dello Federozione nazionolecoHErRs occogrie(sorvo cosi porticorori di morrvoto opposizione) rodomondo dell'ospinonfe osservotore civico presentota ottroverso uno deile ossociozioni oderenti e provvedeoro suo iscrizionenell'olbo euÎoPeo degli osservolori civicí pubblicoto sul sito intemet coHErRs predisposto doll,ALDA. come previsro dolprotocollo sotfoscriÎto in doto 18'10'2013 richiomoto nello premesso , ra Federazione ho focohà di indicore due osservorori civici,per ogni comune dello componio, oll,rncoricoto del Minisfro del|Tnterno.

L'ufficio dí segreleeia della Federozione raccoglíe le sirgolesegnolozioni degli osservotori civici, ol fine di fornire uninguodromento più generole delle problematiche, etrosmette ropporti oile istítuzioni compefenti, nonché,per 9li aspetti rerotiviol suo mondoto' oll'rncoricoto del /tlinistro dell'Înterno,circo le criticítà riscontrote nei diversi territori. L,ufficio di segrereriodella Federozíone nozionale coHErRs interogisce con gli osservofori civici, owolendosi del comitoto scienrifico delroFederozione' onche ollo scopo dí volutore inizíotive di formazionedirette ogli stessi osservotori civicí, olla poporozione o ad ohritaryet (es' istituzioni, scuole, operoîori economici, ecc.), nonché proposte di risoluzione delle criticitò ombjentoli o sonitoríe
rísconînote do porre oil'ottenzione degri orgonismi compefenti nonché deil,rncoricofo predetto.

Nel coso l'osservofore perdo i reguisiti di iscrizione indicofi nel precedenle or!.2 o tengo uno condotfo non coeîente
con le f inolitò di impegno civico off idoÎe ,I'ufficio di segreierio della Federazione prcwede,senzo ritordo, ollo suo cancellazione
dollhlbo europeo coHErRs, dondone contestuole comunicozione oll'interessofo e oll,incoricoto del Minisfno dell,rnferno.

Art. 4 (Attivítà di raccordo dell,fncoricoto del lrt.f.)

L'incoricolo del A4inislro dell'rnterno per il f enomeno de4li incendi dolosí di rifiuti in componio si ovvole degli
osservotori civíci indicoti dallo Federazione Nozíonole coHErRs presso i comuní deilo componio ed in porrícoro re presso gli enti
focofi sottoscrittori del Potto Per lo Terro dei Fuochi con l'obiettivo di realizzareun biunivoco scombio di comunicozione ed
informozione' volto od orricchire lo conoscenzo del territorio oltroverso lo rilevozione e segnolazionetempestivo e puntuole
delfe probfemoliche owenlite con maggiore urgenzadolle ciffodino nze e orienrare- nelle materíedi suo compete nza- le ozioni
rivofte o fronteggiarle' A guesto scopo, ricevuto la desigrnzione dallo segreterio dello Federozione, l,rncorjcoto lo co'nunico ogli
enti focofi dei territori in cui gli osservolori svolgono lo loro ortività volonforio, nonché,per i comuni compresi nello Terro dei
Fuochi' onche ogli oltri soggetti sottoscrittori, così come previsto dogli orft. 5 e 6 delpotto, fovorendo, nell,ombito delle proprie



comPetenze, l'ottivozione di momenti di informozione e di partecipazione tro i predetli osservotori e le omministrozioni
pubbliche.

Acguisisce gli studi e le proposte formulote, sullo scorto degli elementi di informozione e valu,tazione forniti dogli

osservotori civici e con il supporto dell' apposito Comitoto Sciantif ico, dollo Segretenio dello Federo zione nozionale COHEIRS,

tenendone conto nello definizione delle misure, rientranti nelle sue ottribuzíoni, ovvero sottoponendole agli organi competenti.

Inf ormo lo Segreterio della Federozione sulle iniziotive di pionif icozion e e rilevanti, messe in compo per to prevenzione

ed il controsto delÍenomeno dell'obbondono e incendio obusivo dei rifiuti

Rende disponibile uno Sezione del .Portole Prometeo, dedicoto ollo comunicazi one delle iniziotive svolte nell'ombito del

Progrommo eu?oPeo dollo Segreterio dello Federazione, nonché delle ottivitò degli osservotori civici sul ferritorio. euesti ultimi

Polronno overe occesso ollo Sezione " Segmlozione dei cittodini" relotivomente o guelle riguordonti i Comuni nei guoli svolgono lo

loro ottività.

5i impegno infirre o stimolore iniziofive di roccordo con altre Amministnozioni pubbliche che consentono di rendere

semPne più efficace l'ozione di volonlorioto svolto dollo Federazione nozionqle COHEIRS nello prospettivo di un sempre moggtore

coinvolgimento dello cittodinonzo oîtivo nello vigilonzo, formozione e proposlo di risoluzione delle criticitò ombientoli riscontrote,

che possono lrodursi in uno migliore copocilò d'intervento do porle delle stesse isîituzioni.

Letto, opprovoto e sottoscritfo

Doto in Nopoli, oddi'6 Novembre2Ol4

Il Delegoto od hoc

Federozione Nozionole Coheirs Prof Alessondro Distonle

L'incoricoto del Minislro dell'fnferno
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